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Аннотация. Здоровый образ жизни будущего поколения – это одна из самых актуальных проблем сегодняшнего 

дня. Каждая страна ждет будущего от своего нового поколения, которое будет здоровым, способным работать, 

защищать Родину, жить в соответствии с требованиями общества и своей индивидуальностью. А это значит, что 

главное внимание должно быть направлено на детей, подростков, молодежь, то есть именно на тот возраст, когда 

человек начинает делать выбор, что ему интересно и более доступно [1, с. 95], это означает, что процесс физического 

воспитания обязан стать для каждого члена социума потребностью вне зависимости от мотивации и доступность в 

занятии физической культурой и спортом. Муниципальное образование в современной России поднято на уровень 

одной из основ конституционного строя. Охватывая своими институтами почти все стороны демократической ор-

ганизации местной жизни, местное самоуправление даёт возможность рациональным способом децентрализовать 

многие функции государственной власти, перенести принятие решений по всем вопросам местной жизни в терри-

ториальные сообщества, стимулируя тем самым активность граждан и обеспечивая их реальную сопричастность к 

таким решениям. В статье освещены вопросы обеспечения физической культурой и спортом в муниципальном 

образовании и правовые основы организации и деятельности в сфере ФКиС.  Раскрыто содержание муниципальной 

политики, определены понятия и особенности муниципального управления в сфере ФКС которые положены в ос-

нову удовлетворения потребностей населения в органах муниципального образования. 
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Введение © 

В процессе изучения муниципальной системы ФКС 

установлено, что её понятие в специальной литературе 

трактуется в узком и широком смысле. В первом случае 

под ней понимается система муниципальных физкуль-

турно-спортивных организаций и учреждений. Согласно 

второй точке зрения (которая полностью разделяется ав-

тором) - это совокупность всех указанных организаций 

и учреждений, независимо от их форм собственности и 

административного подчинения, находящихся на тер-

ритории данного муниципального образования, взаимо-

действующих между собой и с муниципальным органом 

управления ФКС в интересах населения муниципаль-

ного образования, его комплексного развития. 

Прежде чем перейти к непосредственному исследова-

нию системы органов местного самоуправления по 

управлению физической культурой и спортом, право-

вых основ организации и деятельности обеспечения фи-
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зической культуры и спорта в муниципальном образо-

вании, следует отметить, что местная власть решает ре-

гиональные проблемы и могут им оказать существенную 

поддержку в удовлетворении их потребностей. Реализа-

ция их интересов в сфере культуры и спорта характери-

зуется некоторыми особенностями, которые необходимо 

рассмотреть более подробно.  

Основные положения 

В муниципальном образовании решается задача, ка-

сающаяся предоставления населению доступа к спорту 

и оздоровлению. Однако на местном уровне могут быть 

удовлетворены не все потребности жителей. Здесь необ-

ходимо понимать особенности региона, в котором про-

живет гражданин. Следует учитывать следующие фак-

торы: 

– историю становления и развития региона;

– культурную составляющую развития региона;

– градостроительные особенности.
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Все эти аспекты необходимо учитывать, принимая 

решение о плане по предоставлению услуг местным жи-

телям, в противном случае не удастся удовлетворить их 

интересы и потребности. Органы местной власти реали-

зуют свои полномочия в рамках поставленных государ-

ством задач, при этом они должны ориентироваться на 

общественный интерес [1]. 

Граждане больше всего заинтересованы в реализа-

ции своего интереса в спортивной сфере. На местном 

уровне они могут его удовлетворить при условии, что 

должностные лица сделают все от них зависящее в рам-

ках своих полномочий. Общество считает спорт залогом 

эффективной жизнедеятельности, вследствие чего оно 

заинтересовано в том, чтобы местные власти создавали 

условия для занятия им. Роль спорта и физической 

культуры определена такими критериями: 

– вовлечение в спортивную деятельность местных

жителей; 

– содействие укреплению физического состояния

и здоровья граждан, которые, таким образом, повы-

шают свою личную производительность и снижают 

нагрузку на социальную систему за счет сокращения 

дней пребывания на больничном; 

– содействие организации плодотворных произ-

водственных отношений, основанных на строгой трудо-

вой дисциплине; 

– реализация на местном уровне программ, кото-

рые пропагандируют занятия спортом, что повышает за-

интересованность молодых людей в ведении здорового 

образа жизни и снижает социальную напряженность 

вследствие сокращения осуществленных ими правона-

рушений; 

– вовлечение молодежи в региональные обще-

ственные отношения. 

Эти направления важны для регионального развития 

и повышают эффективность деятельности общества. 

Гражданам важно, где они проводят досуг. Также они 

беспокоятся о своем здоровье и желают иметь условия 

для занятий спортом. Спорт и здоровье населения – это 

основы устойчивого развития регионов страны. Право-

отношения в этой сфере определяют состояние челове-

ческих ресурсов на разных уровнях [2]. 

На местном уровне гораздо больше элементов, опре-

деляющих эффективность спортивной деятельности. 

Особенности регионального развития в значительной 

степени обуславливают полноту удовлетворения потреб-

ностей населения в занятии физической культурой и 

спортом. Учет этого критерия является залогом эффек-

тивности взаимодействия между гражданами и местной 

властью. Значительную важность приобретает реализа-

ция таких мероприятий: 

– осуществление программ, которые содействуют

укреплению спортивной инфраструктуры в регионе; 

– вовлечение молодежи в массовый спорт;

– финансирование организаций, предоставляю-

щих услуги массового спорта местному населению. 

Муниципальная политика в сфере спорта обладает 

особенностями и в вышеперечисленных программах и 

мероприятиях она находит свое проявление. Спорту 

местные власти придают массовость путем вовлечения в 

занятия им как молодежи, так и других заинтересован-

ных граждан. Подобная политика характеризуется сле-

дующими особенностями, суть которых проявляется в 

наличии отдельных элементов, составляющих ее це-

лостность (рис. 1).  

Рис. 1 – Элементы муниципальной спортивной политики [3] 

Судя по данным рис. 1, муниципальной политике в 

области спорта свойственны особенные составляющие, 

определяющие ее суть. Эти элементы позволяют отли-

чать ее от программ, которые направлены на поддержку 

и вовлечение граждан в занятие спортом, реализуемых 

на разных уровнях. Одним из направлений муници-

пальной политики является содействие развитию массо-

вого спорта. Особенную важность представляет оказа-

ние местными властями услуг в сфере спорта населе-

нию, что позволяет удовлетворять его интересы и по-

требности в ведении здорового образа жизни и усиления 
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личной эффективности и работоспособности. 

Местная спортивная политика имеет отличия от по-

литики в этой сфере, которая реализуется на региональ-

ном уровне. Местная политика осуществляется в укруп-

ненных направлениях, содействующих ее эффективной 

реализации. Следует отметить, что эти направления де-

ятельности тесно взаимосвязаны между собой. Иными 

словами, подчеркивается важность интереса граждан в 

занятии массовым спортом и разработки направлений 

реализации муниципальной спортивной политики. 

Муниципальная спортивная политика определяется 

как деятельность местных властей, которая удовлетво-

ряет интересы граждан в занятии спортом. При ее реа-

лизации важны критерии, которые характерны для тер-

ритории, на которой она осуществляется. Также власти 

создают благоприятные условия для того, чтобы жители 

могли поддерживать свое здоровье на приемлемом 

уровне и заниматься массовым спортом. Задача местных 

властей состоит в вовлечении граждан в спортивную де-

ятельность. Необходимо создать спортивную инфра-

структуру на местном уровне, чтобы удовлетворить за-

прос граждан в поддержании приемлемого уровня здо-

ровья. Требуется содействовать развитию рынка, на ко-

тором население может получить качественные спортив-

ные услуги. 

Местная спортивная политика реализуется с некото-

рыми проблемами и противоречиями, вызванными 

сложностью построения эффективного взаимодействия 

между гражданами и возможностями местной власти, 

которые положены в основу удовлетворения потребно-

стей населения. Противоречия в этих отношениях за-

ключаются в том, что спорт приносит позитивный эф-

фект, однако, заниматься им стремятся не все граждане 

территории. Местные власти должны управлять спро-

сом и предложением на этом рынке и координировать 

действия основных его игроков. 

Власти на местном уровне создают инфраструктуру, 

содействующую пробуждению интереса у граждан к за-

нятию спортом и поддержанию здоровья. Следует учи-

тывать, что все потребители распределяются в группы 

по разным признакам, в том числе и по возрасту, что 

определяет уникальность их спортивных предпочтений. 

Дети стараются добиться высоких результатов в заня-

тии отдельными видами спорта и часто рассматривают 

его с профессиональной точки зрения. Следует учиты-

вать перспективный интерес граждан в этой сфере. 

Взрослым гражданам важно тренироваться для получе-

ния хорошей физической формы и приемлемого состоя-

ния здоровья. 

Л.Р. Шакиров полагает, что спортивная деятель-

ность многосторонняя и многообразная, и это необхо-

димо учитывать при разработке политики в этой сфере 

[4]. В.С. Шкрыль акцентирует внимание на развитии 

детского спорта и вовлечения в него молодежи [5]. Необ-

ходимо принимать во внимание мотивацию граждан в 

занятиях спортом, формируя направления местной 

спортивной политики. 

Следует пропагандировать спорт и вовлекать в него 

граждан, рассказывая о его преимуществах для здоро-

вья и организовывая хорошую инфраструктуру. Боль-

шое значение имеет информирование граждан в СМИ о 

важности спортивной деятельности и возможностях ее 

реализации именно на этой территории. Спортивные ме-

роприятия являются акциями, пробуждающими инте-

рес граждан к осуществлению этой деятельности. Пре-

имущества спорта хорошо заметны при этом. На мест-

ном уровне важно осуществлять спортивные мероприя-

тия. Это важная составляющая политики, реализуемой 

в данной сфере. 

Особенную важность приобретает вовлечение граж-

дан в поддержание физической формы. Некоторые виды 

спорта на местном уровне нуждаются в поддержке, что 

позволит усилить эффект от их осуществления.  

Анализируя особенности проявления спортивной де-

ятельности на местном уровне, отметим следующее. Му-

ниципальная политика в спортивной сфере созвучна 

государственной политике, которая реализуется в дан-

ной области. Ею охвачены следующие направления: 

– организация приемлемой спортивной инфра-

структуры; 

– финансовая поддержка спортивных организа-

ций; 

– установление тесных связей между муниципа-

литетами, действующими совместно в сфере предостав-

ления спортивных услуг гражданам. 

Вместе с тем, в рамках реализации спортивной по-

литики на местном уровне можно говорить о необходи-

мости разрешения противоречий, имеющих место в 

связи с наличием объективного положительного эф-

фекта.  

В связи с отмеченным верной представляется точки 

зрения, которая была высказана Л.Р. Шакировым о 

том, что «принимать во внимание следует и многообра-

зие вариантов организации спортивной деятельности» 

[4]. При этом, о первостепенной важности развития дет-

ского спорта говорит также в своих исследованиях В.С. 

Шкрыль [5]. 

Следует отметить, что при реализации спортивной 

политики на местном уровне местные власти должны в 

обязательном порядке учитывать указанные различия в 

мотивации.  

Также следует отметить такой элемент муниципаль-

ной спортивной политики, как поддержка отдельных 

видов спорта. Следует в связи с этим указать, что фак-

тор поддержки имеет тесную взаимосвязь со спортив-

ными достижениями.  

Вместе с тем, существенной проблемой, препятству-

ющей развитию массового спорта на муниципальном 

уровне, являются слабое материально-техническое со-

стояние или отсутствие сети физкультурно-спортивных 

сооружений, а также низкая эффективность их исполь-

зования из-за технической изношенности спортивного 

оборудования, инвентаря, неудовлетворительного состо-

яния самих объектов, что требует капитальных вложе-

ний в ремонт. Поэтому для достижения массового во-

влечения населения в занятия физической культурой и 

спортом необходимы мероприятия, позволяющие сни-

зить себестоимость основных ресурсов для физкуль-

турно-спортивных организаций - кадровых, информаци-

онных и капитальных. В связи с этим целесообразен пе-

ресмотр базовых принципов системы ресурсного обеспе-

чения массового спорта [6]. 

Выходом из сложившейся ситуации видится именно 

муниципально-частное партнерство (далее – МЧП) [7].  

На сегодняшний день в Российской Федерации МЧП 

регулируется с помощью комплекса различных 

отраслей права. К таким отраслям следует отнести: 

конституционное законодательство, налоговое, 

бюджетное, гражданское и земельное законодательства. 

Следует отметить, что действующее сегодня консти-

туционное законодательство, а также нормативные пра-

вовые акты, которые приняты соответствующими орга-

нами на муниципальном уровне, регламентируют общие 

юридические положения, которые касаются особенно-

стей управления как государственной, также и муници-
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пальной собственностью. Кроме того, такого рода зако-

нодательными актами определен правовой статус, кото-

рый характерен для субъектов публичного права - му-

ниципальных органов власти. Там же закреплены их 

функции, а также полномочия, которые реализуются в 

области развития взаимоотношений муниципального 

образования, а также частных партнеров - бизнес-струк-

тур.  

В соответствии с п. 12 ч. 1 ст. 7 Федерального закона 

«О государственно-частном партнерстве, муниципально-

частном партнерстве в Российской Федерации и внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации»[8] к объектам соглашения о госу-

дарственно-частном партнерстве, а также объектам со-

глашения о муниципально-частном партнерстве отно-

сятся объекты спорта. 

Вместе с тем, в ГК РФ регламентированы все наибо-

лее основные и важные соглашения, которые отнесены 

к институту МЧП, а именно: 

– основные положения, которые устанавливают

порядок заключения такого рода соглашений; 

– вопросы, которые связаны с правоспособностью

субъектов - частных партнеров; 

– ответственность сторон;

– вопросы, связанные с переходом права соб-

ственности, а также последующим распределением рис-

ков, которые имеют место при заключении соответству-

ющих соглашений.  

В свою очередь, бюджетное законодательство, а 

именно – БК РФ, регламентировал правоотношения, ко-

торые касаются особенностей выполнения проектов 

МЧП, в частности:  

– порядок, связанный с предоставлением бюджет-

ных гарантий, которые необходимы при заключении со-

ответствующих соглашений частным партнёрам - биз-

нес-структурам; 

– формы, а также механизмы, которые связаны с

финансовым участием публичного партнера - бизнес-

структурой в МЧП; 

– финансовое обеспечение, которое реализуется

при выполнении утвержденных на правительственном 

уровне целевых программ, предусматривающих во-

просы развития партнерских отношений не только биз-

неса, но также и государственных структур при заклю-

чении соответствующих соглашений; 

– использование средств, которые предоставля-

ются Инвестиционным фондом Российской Федерации. 

Такого рода средства гарантированы в рамках реализа-

ции проектов, связанных с МЧП. 

Также некоторая часть вопросов, связанных с МЧП, 

урегулирована положениями градостроительного зако-

нодательства России. В данном случае речь идет о во-

просах, связанных со строительством, эксплуатацией, а 

также с реконструкцией разного рода инфраструктур-

ных объектов. 

МЧП как особый институт – это один из наиболее 

эффективных инструментов, которые применяются на 

сегодняшний день для создания, а также последующего 

обновления в случае необходимости объектов инфра-

структуры.  

К наиболее существенным преимуществам, которые 

характерны для рассматриваемого нами института, ха-

рактерны [9]:  

1. Долгосрочность. Данное преимущество заключа-

ется в том, что посредством реализации МЧП обеспечи-

ваются, а также, соответственно, предоставляются раз-

ного рода услуги и, как следствие, снижаются расходы, 

которые могли бы иметь место со стороны государства 

либо же муниципалитетов.  

2. Оптимальное распределение рисков.

Следует отметить, что подобная схема, которая дает

возможность строить разделение рисков, которые имеют 

место при реализации соответствующего проекта, согла-

шение по которому заключено между муниципальным 

образованием, а также частным партнером - бизнес - 

структурой, осуществляется на основе так называемой 

«лучшей управляемости». В данном случае каждая из 

сторон, которая заключила МЧП-соглашение, на себя 

принимает только сугубо те риски, в последствии управ-

ления которыми находится в ее силах, а также возмож-

ностях [10]. 

3. Возможности, которые заключаются в максимиза-

ции реализации наибольшего числа разного рода 

МЧП – проектов, а также последующего внедрения раз-

ного рода инновационных решений и, как следствие, 

опыта частных инвесторов - бизнес - структур.  

В связи с этим следует отметить, что частный 

сектор – бизнес-структура, на сегодняшней день, в от-

личие, от государственного сектора, обладает большей 

технической современной оснащенностью. Именно ука-

занный фактор оказывает влияние на скорость и, как 

следствие, эффективность всех выполняемых работ. По-

средством этого, реализация МЧП дает возможность му-

ниципальному образованию наиболее максимально 

ускорить процесс модернизации всех действующих на 

сегодняшний день инфраструктурных объектов, кото-

рые, собственно, находятся в собственности муници-

пального образования. Кроме того, посредством реали-

зации МЧП-проектов есть возможность создания новых 

проектов такого характера. 

4. Повышения качества всех утвержденных сторо-

нами выполняемых работ, а также в случае необходи-

мости - предоставляемых услуг. Следует отметить, что 

МЧП реализуется посредством проведения соответству-

ющего конкурса, что, собственно, дает возможность в 

последствии подобрать наиболее квалифицированных, а 

также благонадежных представителей бизнес - структур 

- будущих инвесторов.

 Автономность, характерная для сторон МЧП,

которые заключили соответствующее соглашение. Дан-

ный фактор позволяет снизить степень влияния, кото-

рое оказывается либо может быть оказано на принятие 

решений, которые необходимы для последующей реали-

зации политических факторов.  

Указанное обстоятельство дает возможность всем 

участникам партнерства - муниципальному образова-

нию и бизнес-стороне действовать с точки зрения эконо-

мически независимой, а также наиболее профессиональ-

ной манере, характерной для них. 

5. Взаимовыгодное сотрудничество. В данном случае

следует иметь в виду поощрение со стороны муници-

пального образования в отношении малого, а также 

среднего бизнеса. Как следствие, благодаря взаимной 

выгоде, которую получают стороны, частный бизнес как 

сторона данного соглашения благодаря проектам МЧП 

в последствии может получить доступ в отношении ра-

нее закрытых для него сфер деятельности. Следует от-

метить, что указанное обстоятельство дает в последую-

щем возможность создавать новые рабочие места, а 

также выявлять наиболее выгодные дополнительные ис-
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точники дохода в отношении организаций, которые яв-

ляются участниками МЧП. Помимо этого, следует гово-

рить о повышении статуса такого рода организаций, ко-

торые являются участниками рассматриваемого нами 

соглашениях [11].  

6. Долгосрочность сотрудничества. Указанный фак-

тор обеспечивает, прежде всего, бизнес-структуре, полу-

чение в последствии хотя и невысокой, однако, не-

смотря на это, но стабильной прибыли, которая явля-

ется доходом, полученным от реализации соответствую-

щего соглашения. 

Выводы 

Изучение основных проблем органов местного само-

управления по управлению физической культурой и 

спортом: организации ФКС даёт возможность сделать 

заключение, что только на основе совершенствования 

законодательной базы в рассматриваемой области обще-

ственных отношений и детализации компетенции соот-

ветствующих органов государственной власти и мест-

ного самоуправления применение зарубежного опыта 

организации ФКС может дать положительный резуль-

тат. 
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Abstract.  Healthy lifestyle of the future generation is one of the most pressing problems of today. Every country 

is waiting for the future from its new generation, which will be healthy, able to work, defend the Motherland, live in 

accordance with the requirements of society and their individuality. And this means that the main attention should be 

directed to children, teenagers, young people, that is, precisely at the age when a person begins to make a choice that 

is interesting and more accessible to him [1, p. 95], this means that the process of physical education must become a 

need for every member of society, regardless of motivation and accessibility in physical education and sports. 

Municipal education in modern Russia has been raised to the level of one of the foundations of the constitutional 

system. By embracing almost all aspects of the democratic organization of local life with its institutions, local self-

government makes it possible to rationally decentralize many functions of state power, transfer decision-making on 

all issues of local life to territorial communities, thereby stimulating the activity of citizens and ensuring their real 

involvement in such decisions. The article highlights the issues of providing physical culture and sports in the 

municipality and the legal basis of the organization and activities in the field of FKiS. The content of municipal 

policy is disclosed, the concepts and features of municipal management in the field of FCS are defined, which are the 

basis for meeting the needs of the population in municipal education bodies. 
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