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Аннотация. Проведён анализ нормативно-правовых актов, регулирующих систему управления охраной труда в 

образовательной организации, осуществлён онлайн-опрос учителей физической культуры города Москвы (211 чел.) 

по вопросам обеспечения безопасности образовательного процесса обучающихся на уроках физической культуры, 

выполнен анализ учебных планов образовательных организаций по направлениям подготовки и переподготовки 

специалистов по охране труда. Выявлены противоречия в нормативно-правовых актах по вопросам охраны труда, 

установлено отсутствие в них положений и материалов для профилактики травматизма обучающихся. В результате 

онлайн-опроса определено что, в большинстве случаев специалист по охране труда является сотрудником, органи-

зующим профилактику травматизма обучающихся на уроках физической культуры. Обнаружено отсутствие в об-

разовании специалиста по охране труда специальных знаний, необходимых для разработки материалов по профи-

лактике травматизма обучающихся. Сделан вывод о невозможности системы охраны труда способствовать органи-

зации профилактики травматизма обучающихся на уроках физической культуры. Определена необходимость раз-

работки и утверждения единых требований к одежде и обуви для занятий физической культурой, единой инструк-

ции по технике безопасности для обучающихся на занятиях физической культурой, а также единой формы жур-

нала регистрации инструктажа. 
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ника безопасности, профилактика травматизма. 
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Введение© 

Обучение требованиям охраны труда (ОТ) является 

частью охраны здоровья обучающихся, так гласит 

пункт 1 статьи 41 Федерального закона «Об образовании 

в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ФЗ 

об образовании). Профилактика травматизма обучаю-

щихся – задача, стоящая перед образовательной орга-

низацией (ОО) при осуществлении образовательной дея-

тельности. 

Профилактика травматизма на уроках физической 

культуры подразумевает наличие инструкций по тех-

нике безопасности обучающихся. Безопасный образова-

тельный процесс необходим для достижения результа-

тов обучения, а также является индикатором осуществ-

ления ОО охраны здоровья обучающихся, создания без-

опасных условий обучения и его содержания, а также 

проведения профилактики несчастных случаев с обуча-

ющимися. 

                                                           
© Корчагин Д. С., 2023 

В настоящее время проблеме роли ОТ в профилак-

тике травматизма обучающихся на уроках физической 

культуры уделяется недостаточно внимания. Некоторые 

авторы, среди которых И.Г. Горбань и В.А. Гребенни-

кова [1], предлагают проводить обучающимся инструк-

тажи по ОТ, В.Ю. Давыдов и соавторы [3], а также В.Б. 

Мандриков и Н. Р. Садыкова [5] разработали инструк-

ции по ОТ для обучающихся, структура которых опре-

делена методическими рекомендациями по разработке 

инструкций по ОТ [6], к данным рекомендациям также 

обращается Е.А. Колькина [4], обозначая необходимые 

разделы типовой инструкции. Следует отметить, что в 

вышеупомянутых методических рекомендациях не упо-

минаются обучающиеся или ОО. 

Среди немногих авторов, отмечающих отсутствие 

роли службы ОТ в обеспечении безопасности обучаю-

щихся при проведении занятий по физической куль-

туре, можно выделить Мучина П.В. и Мучина М.П. [7], 
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которые в своём мнении ссылаются на отсутствие задач 

по сохранению здоровья обучающихся в едином квали-

фикационном справочнике должностей и профстандарте 

специалистов по ОТ. 

Вопрос роли ОТ в профилактике травматизма обуча-

ющихся остаётся открытым и актуальным. 

Цель исследования – изучение роли охраны труда в 

профилактике травматизма обучающихся на уроках по 

учебному предмету «Физическая культура». 

Задачи исследования: 

– изучить нормативно-правовые акты, регулиру-

ющие систему управления охраной труда в образова-

тельной организации; 

– провести онлайн-опрос учителей физической 

культуры города Москвы по вопросам обеспечения без-

опасности образовательного процесса обучающихся на 

уроках физической культуры; 

– анализировать учебные планы образовательных 

организаций по направлениям подготовки и переподго-

товки специалистов по охране труда. 

 

Методика и организация исследования 

Осуществлён анализ нормативно-правовых актов, в 

форме онлайн-анкетирования проведён опрос учителей 

физической культуры города Москвы (211 чел.) по во-

просам обеспечения безопасности образовательного про-

цесса на уроках физической культуры. 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

Анализируя детально используемые термины под-

пункта «4» пункта 1 статьи 41 ФЗ об образовании, уста-

навливающего, что «охрана здоровья обучающихся 

включает в себя пропаганду и обучение навыкам здоро-

вого образа жизни, требованиям ОТ», мы выявили сле-

дующие определения (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1 – Анализ терминов 

 

Исходя из проведённого анализа и замены терминов 

их определениями выявлено несоответствие: обучающи-

еся и ОО, являются участниками образовательных отно-

шений (п. 31, ст. 2 ФЗ об образовании) и в рамках об-

разовательных отношений реализуют права граждан на 

образование, они не являются субъектами трудовых от-

ношений. 

К федеральным нормативно-правовым актам, регу-

лирующим вопросы ОТ в ОО, относятся: 

 письмо Минобрнауки России от 25.08.2015  

№ 12-1077 «О направлении рекомендаций» (письмо Ми-

нобрнауки); 

 письмо Минпросвещения России от 27.11.2019 

№ 12-688 «О направлении положений по СУОТ» (письмо 

Минпросвещения). 

Письмо Минобрнауки содержит рекомендации по со-

зданию и функционированию системы управления ОТ 

(СУОТ), задача которой обеспечить безопасность образо-

вательного процесса. Основными направлениями дея-

тельности руководителя ОО являются обеспечение без-

опасности, охраны здоровья работников и обучающихся 

(пункт 11 письма Минобрнауки), однако, действия, про-

цедуры и процессы для создания безопасных усло-

вий труда направлены только на работников (пункт 16 

письма Минобрнауки). В документе не представлено по-

ложений, способствующих организации безопасного об-

разовательного процесса обучающихся [9]. 

Письмо Минпросвещения содержит примерное поло-

жение по СУОТ в ОО, которое устанавливает правила, 

процедуры, критерии и нормативы, направленные на 

сохранение жизни и здоровья работников и обучаю-

щихся в процессе трудовой деятельности. Интересно, 

что в главах, определяющих основные цели и проце-

дуры в рамках ОТ, речь идёт только о работниках, обу-

чающиеся упоминаются только в главе об обязанностях 

должностных лиц, где говорится, что заведующий спор-
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тивным залом «не допускает обучающихся, воспитанни-

ков к проведению занятий или работ без предусмотрен-

ной спецодежды, спецобуви», «проводит инструктаж по 

ОТ обучающихся, воспитанников с обязательной реги-

страцией в журнале установленного образца» и «несет 

ответственность в соответствии с действующим законо-

дательством о труде за несчастные случаи, происшед-

шие с обучающимися во время образовательного про-

цесса в результате нарушения норм и правил ОТ» 

(пункт 4.2.10. письма Минпросвещения). В документе 

отсутствуют пояснения состава спецодежды и 

спецобуви, а также не представлен образец журнала ре-

гистрации. Термины «обучающиеся» и «воспитанники» 

используются в положении по СУОТ как разные катего-

рии участников образовательного процесса несмотря на 

то, что воспитанники относятся к категории обучаю-

щихся (подпункт 1 пункта 1 статьи 33 ФЗ об образова-

нии) [10]. 

Некоторые документы и основания из приложения  

2 примерного положения по СУОТ в ОО представлены 

на рисунке 2. 

 

 
 

Рис. 2 – Документы по ОТ в ОО 

 

Анализ документов из перечня выявил, что приказ 

Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 № 290н не 

определяет требования к спецодежде, спецобуви обуча-

ющихся и воспитанников для занятий физической 

культурой. 

ГОСТ 12.0.004-2015 (ГОСТ) [2] определяет, что ОО 

осуществляет обучение учащихся вопросам безопасно-

сти труда в виде инструктажей (пункт 5.3 ГОСТа), од-

нако, содержание обучения не уточняется, при этом 

форма обучения «инструктаж» предполагает виды обу-

чения только для работников или обучающихся, прохо-

дящих производственную практику (глава 8 ГОСТа). 

В федеральных нормативно-правовых актах по во-

просам ОТ в ОО нам не удалось найти примеры инструк-

ций и образцы журналов инструктажа для обучаю-

щихся, также осталось неясным содержание инструкта-

жей, их порядок и периодичность. 

Интересно, что письмо Минобрнауки и письмо Мин-

просвещения, затрагивая категорию обучающихся, про-

тиворечат пункту 1 приказа Минтруда России от 

29.10.2021 № 772н «Об утверждении основных требова-

ний к порядку разработки и содержанию правил и ин-

струкций по ОТ, разрабатываемых работодателем», ко-

торый гласит, что разработка инструкций по ОТ осу-

ществляется работодателем для обеспечения безопасно-

сти труда работников при выполнении ими своих трудо-

вых обязанностей. 

Проведённый нами онлайн-опрос учителей физиче-

ской культуры Московских школ показал, что инструк-

ции по технике безопасности на уроках физической 

культуры для проведения инструктажа обучающихся в 

50,7% случаев (107 респондентов) выдаются специали-

стом по ОТ (рис. 3). 
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Рис. 3 – Результаты ответов респондентов на вопрос о материалах по безопасности 

обучающихся на уроках физической культуры 

 

Журнал регистрации инструктажа выдаётся админи-

страцией или специалистом по ОТ, так ответили 62,6 % 

опрашиваемых (132 респондента). 

 

 
 

Рис. 4 – Результаты ответов респондентов на вопрос о журнале регистрации инструктажа 

 

Школы реализуют возложенные на них обязатель-

ства по охране здоровья обучающихся и, как показы-

вает опрос, в большинстве случаев специалист по ОТ яв-

ляется сотрудником, организующим профилактику 

травматизма обучающихся на уроках физической куль-

туры. 

Процесс разработки инструкции по технике безопас-

ности обучающихся на уроке физической культуры тре-

бует специальных знаний о содержании образователь-

ного процесса. Единый квалификационный справочник 

должностей [8] устанавливает, что специалист по ОТ 

должен иметь высшее образование по направлению под-

готовки «Техносферная безопасность» или высшее обра-

зование и профессиональную переподготовку в области 

ОТ. 

Анализ учебных планов некоторых ОО по актуаль-

ным направлениям подготовки (рис. 5) выявил наличие 

учебных дисциплин, содержащих знания в области без-

опасности труда и отсутствие дисциплин, отражающих 

содержание и специфику образовательного процесса по 

учебному предмету «Физическая культура». 
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Рис. 5 – Анализ учебных планов некоторых ОО 

 

Таким образом, материалы по безопасности обучаю-

щихся на уроках по учебному предмету «Физическая 

культура», разработанные специалистом по ОТ, не мо-

гут в полной мере отвечать специфике образовательного 

процесса и использоваться в целях охраны здоровья обу-

чающихся. 

 

Выводы 

1. Федеральные нормативно-правовые акты по во-

просам охраны труда в образовательных организациях 

содержат противоречия, направлены на работников и не 

предлагают конкретных положений и материалов для 

обеспечения безопасности обучающихся на уроках по 

учебному предмету «Физическая культура». 

2. Образование, необходимое специалисту по охране 

труда, не содержит знаний, требуемых для корректной 

разработки материалов, направленных на профилак-

тику травматизма обучающихся на уроках по учебному 

предмету «Физическая культура». 

3. Охрана труда не способствует организации профи-

лактики травматизма обучающихся на уроках по учеб-

ному предмету «Физическая культура». 

На основании проведённого исследования выявлена 

необходимость разработки и утверждения единых тре-

бований к одежде и обуви для занятий физической 

культурой, единой инструкции по технике безопасности 

для обучающихся на занятиях физической культурой, 

а также единой формы журнала регистрации инструк-

тажа. 
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Abstract. The analysis of normative legal acts regulating the system of labor protection management in educational 

organization was carried out, an online survey of physical education teachers in Moscow (211 people) on the safety of 

the educational process of students in physical education classes was conducted, the analysis of curricula of educational 

organizations in the areas of training and retraining of specialists in labor protection was performed. Contradictions in 

normative legal acts on labor protection issues were revealed, the absence of provisions and materials for prevention of 

traumatism of students was determined in them. As a result of the online survey it was determined that in most cases 

the labor protection specialist is an employee who organizes the prevention of traumatism of students in physical 

education classes. It was found that the education of the occupational safety specialist lacks the special knowledge 

necessary to develop materials for the prevention of traumatism of students. The conclusion is made about the impos-

sibility of the labor protection system to contribute to the organization of the prevention of traumatism of students at 

physical education lessons. The need for the development and approval of uniform requirements for clothing and foot-

wear for physical education classes, uniform safety instructions for students in physical education classes, as well as a 

uniform form of the logbook of instructions was determined. 

Keywords: students, general education, physical culture, labour protection, health protection, safety measures, pre-

vention of injuries. 
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